

关于进一步加强建设工程模板支撑体系
安全管理的通知

各县（市、区）住建局、经济技术开发区（国际商务区）建设交通局、港区规划建设局，市建筑业行业协会、市土木学会，各相关单位：

近年以来，我市及周边地区连续发生多起模板支撑坍塌导致群死群伤的事故，造成重大的人员财产损失和恶劣的社会影响。为深刻吸取事故教训，规范建设工程模板支撑体系的安全管理，根据现行技术规范和工作要求，我局制订了《嘉兴市建设工程模板支撑体系安全管理要点》（简称《管理要点》），并就落实《管理要点》，进一步加强建设工程模板支撑体系安全管理工作提出如下要求，请贯彻执行。

一、强化模板支撑体系的安全监督管理。各级建设行政主管部门和质量安全监督机构要高度重视模板支撑体系施工安全监管，认真贯彻落实住建部《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质[2009]87号）、《建设工程高大模板支撑系统施工安全监督管理导则》（建质[2009]254号）的要求，强化危险性较大的分部分项工程的管理，建立健全对危险性较大的分部分项工程的安全监管机制，并督促建筑企业严格执行。要把高大模板工程作为重点监控对象，加强对高大模板支撑体系专项方案审核论证、验收、检查、监控等程序的监督,把现场执行情况与企业安全生产保障能力相挂钩，强化对施工企业、监理单位贯彻执行情况的监督管理。要督促企业建立动态管理台账，落实专职人员实时跟踪监管,杜绝群死群伤生产安全事故的发生。

二、严格落实模板支撑体系安全生产主体责任。建设、施工、监理单位要认真落实安全生产责任制，把模板支撑体系管理纳入企业安全生产的重要管理范畴，严格按照标准、规范和相关文件的要求，加强对模板坍塌事故的预防工作。施工单位必须编制高大模板支撑体系专项施工方案，认真做好施工方案的编制、论证、签字等工作。要严格按照经论证的施工方案组织施工，搭设前进行有针对性的安全技术交底，搭设后落实联合验收签字手续，合格后方可进行后续工序施工作业。监理企业要加强对高大模板支撑体系的专项方案论证和搭设、使用、拆除等环节进行安全管理，编制高大模板支撑体系监理实施细则，明确高大模板支撑体系安全监理的工作流程、控制要点及措施。在混凝土浇筑过程中，施工单位安全管理人员和监理单位旁站人员必须现场监控，发现有松动、变形等情况，应立即停止浇筑，撤离作业人员。模板支撑系统拆除前，项目技术负责人、项目总监应核查混凝土试块强度报告，浇筑混凝土达到拆模强度后方可拆除，并履行拆模审批签字手续。

三、加强新型模板支撑结构的推广使用和管理。各级建设行政主管部门应结合本地实际，逐步淘汰落后工艺，加强新型模板支撑结构的推广应用管理。自2017年3月1日起，对超过一定规模的模板支撑体系禁止使用钢管扣件式支模架，推广使用门式、承插式、碗扣式和盘扣式等工具式支模架。对未采取新型支模架体系的，专家论证时应要求修改。

四、坚决查处支模管理的违法违规行为。各级建设行政主管部门和质量安全监督机构要进一步加强模板支撑体系专项施工方案论证和安装、验收等工作的监督检查，督促工程参建各方落实安全生产责任。对检查中发现的问题要责令限期整改，对问题严重影响施工安全的要停工整改，对整改不力的责任单位和责任人要依法严肃处理，采用行政处罚和信用扣分等方式坚决查处违法违规行为，及时消除安全隐患。
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为进一步规范我市建设工程模板支撑体系的安全管理，提高模板工程施工质量，防止安全生产事故的发生，根据《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ130）、《建筑施工模板安全技术规范》（JGJ162）、《钢管脚手架扣件》（GB15831）以及住建部《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质[2009]87号）、《建设工程高大模板支撑系统施工安全监督管理导则》（建质[2009]254号）等有关规定，制订建设工程模板支撑体系安全管理要点：

一、构配件质量管理

（一）对施工单位自行购置的构配件，由施工单位对其质量和安全性能负责；对施工单位租赁的构配件，由施工及租赁单位共同对其质量和安全性能负责。

（二）构配件租赁单位必须依法取得工商行政管理部门颁发的营业执照，未办理合法手续的单位和个人一律不得向施工现场出租构配件；租赁单位应向施工单位提供所出租构配件的生产厂家生产许可证、产品合格证、质量检验报告等有关质量证明材料。

（三）施工单位应建立构配件使用管理台帐，详细记录构配件的来源、数量、使用次数、使用部位和质量检验等情况，进入施工现场的构配件应进行抽样检测，防止未经检测或检测不合格的构配件在施工中使用。

（四）构配件使用过程中，施工及租赁单位应严格维护保养及报废制度，及时对构配件进行防锈、除锈、更换破损零部件等维护保养，对有严重锈蚀、变形、出现裂纹及其它不符合标准情况的构配件必须作报废处理，严禁继续使用。

二、建设工程模板支撑体系选择

（一）建设工程模板支撑体系应根据工程实际进行选择；推广应用门式、承插式、碗扣式、盘扣式等工具式支模架，采用工具式等其它形式搭设的模板支撑体系应符合国家及行业有关标准规范的要求。

（二）当采用国家及行业标准规范尚未明确的支撑体系，可采用经备案的企业标准并经专家论证后实施。

（三）超过以下规模的模板支撑体系不得使用钢管扣件式支模架。

1、混凝土模板支撑工程：搭设高度8m及以上；搭设跨度18m及以上；施工总荷载15kN/m2及以上；集中线荷载20kN/m及以上；

2、承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系，承受单点集中荷载700Kg以上。

三、专项施工方案编制与论证管理

（一）模板支撑体系施工前必须编制安全专项施工方案（以下简称专项方案），专项方案应由施工单位组织编制，编制人员应具有本专业中级以上技术职称，并应按规定程序报施工单位技术负责人及监理单位项目总监审批。

（二）专项方案应结合工程实际情况编制，内容应齐全完整，计算准确，具有针对性和可操作性，不得盲目套用既有方案。专项方案主要包含下列内容：编制依据、工程概况、设计计算、施工工序、施工工艺、安全措施、劳动力组织、使用的设备、器具与材料、应急预案以及相关图纸等内容。

（三）施工单位技术负责人、监理单位项目总监应加强对专项方案的审批把关，凡内容空洞，套用痕迹明显，严重缺乏针对性和可操作性的，不得审批通过。

（四）超过下列规模的模板支撑体系，其专项方案应按规定程序组织专家论证，未经专家论证通过不得擅自组织施工：

1、工具式模板工程：包括滑模、爬模、飞模工程；

2、混凝土模板支撑工程：搭设高度8m及以上；搭设跨度18m及以上；施工总荷载15kN/m2及以上；集中线荷载20kN/m及以上；

3、承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系，承受单点集中荷载700Kg以上。

专项方案经论证后，专家组应当提交论证报告，对论证的内容提出明确的意见，并在论证报告上签字，对论证结论承担责任。该报告作为专项方案修改完善的指导意见。施工单位应当根据论证报告修改完善专项方案，并经施工单位技术负责人、监理单位项目总监、建设单位项目负责人签字后，方可组织实施。

四、搭设、使用、验收及拆除安全管理

（一）模板支撑体系搭设作业人员应持有特种作业人员（架子工）资格证书，且特种作业人员数量应满足工程实际需要，并按规定进行健康体检，经安全培训教育合格后，方可上岗作业。

（二）普通模板支撑体系严禁使用木、竹等材料搭设。

（三）模板支撑体系搭设前，施工单位项目技术负责人应当根据专项方案和有关规范、标准的要求，对现场管理人员、作业人员进行安全技术交底，交底应详细说明选用的材料、工艺参数、构造要求、工艺流程、作业要点、安全措施等。

（四）施工单位应按照专项方案和有关规范、标准的要求搭设模板支撑体系，搭设过程中及搭设完成后，施工、监理单位应及时进行检查验收并形成记录，重点检查项目有：

1、立杆基础承载力应满足设计要求，立杆间距应通过计算确定，其纵横向间距应相等或成倍数；

2、每根立杆底部均应设置底座及垫板，顶部应设可调托撑，不得将立杆顶端与做主梁的钢管用扣件连接，可调托撑螺杆伸出立柱顶部的长度不应大于200mm，螺杆外径与立杆钢管内径的间隙不得大于3mm，安装时应保证上下同心；

3、在立杆底距地面200mm高处，沿纵横水平方向应按纵下横上的程序设扫地杆。模板支撑体系四周满布竖向剪刀撑，中间每隔四排立杆设置一道纵横向竖向剪刀撑，有底到顶连续设置；并从顶层开始向下每隔2步设置一道水平剪刀撑；
4、立杆接长严禁搭接和采用套接（非扣件连接）方式，必须采用对接扣件搭接，相邻两立柱的接头不得在同步内；

5、模板支撑体系应为独立的系统，禁止与脚手架、接料平台、物料提升机及施工升降机等相连接。

（五）模板支撑体系在使用过程中，施工、监理单位应安排专人对其安全状况进行检查，对发现的隐患应立即落实整改，重点检查项目有：

1、底座是否松动，立杆是否悬空，扣件螺栓是否松动；

2、立杆的沉降与垂直度的偏差是否超过规定标准；

3、是否有超载现象；

4、其他违反规范标准要求的情况。

（六）模板支撑体系的拆除作业应严格按照有关技术标准及专项方案的要求执行，拆除过程中，施工、监理单位应安排专人进行监护，并对以下关键环节进行检查：

1、模板支撑体系拆除时，地面应设围栏和警戒标志，并派专人监护，严禁非操作人员靠近拆除区域；

2、拆除的钢管、扣件及其它配件严禁从高处抛掷至地面。

五、监督管理

（一）各施工单位应将模板支撑体系作为重大危险源实行重点管理，要设专人负责，重点监控，严格落实各项安全防范措施。

（二）各监理单位应对模板支撑体系的安全履行监理职责，对搭设与拆除、混凝土浇筑实施旁站监理，发现安全隐患应责令整改，对施工单位拒不整改或拒不停止施工的，应当及时向建设单位或建设行政主管部门报告。

（三）各建设行政主管部门、各建设工程质量安全监督机构要把模板工程尤其是超过一定规模的危险性较大的高大模板工程的安全作为监督工作的重中之重来抓，认真做好过程中的监督抽查工作，对存在下列违规行为的责任单位和责任人应当依据相关的法律法规予以严肃查处：

1、未编制专项方案或专项方案未按要求经专家论证擅自施工的；

2、专项方案内容不符实际，缺乏针对性及可操作性的；

3、人员资格不符合要求的；

4、使用质量不合格的构配件的；

5、实际施工中不执行专项方案或擅自对专项方案作重大变更、调整的；

6、工程实体存在重大安全隐患的；

7、其他违规行为。
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