[bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]桐乡市“平安工地”创建活动实施方案

[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]为进一步深化“平安桐乡”创建活动，加强和促进建筑施工社会治安、安全生产和文明施工管理，确保一方平安和社会稳定，平安护航世界互联网大会·乌镇峰会的顺利召开，成功实现“平安桐乡”十二连冠后，为打造更高水平“平安桐乡”的良好局面。根据《关于在全市开展乌镇峰会维稳安保平战结合系统平安创建大行动的实施方案》（桐平安〔2017〕4号）的要求，决定在全市建筑工地开展“平安工地”创建活动，特制定本方案。
一、指导思想
以深入贯彻落实党的十八大和十八届六中全会精神以及上级政府部门组织开展系统平安创建活动目标任务，把握“稳中求进、转中求好”工作主基调，深入实施“安康家园”行动计划，深化“法治、德治、自治”建设，以成功实现“平安桐乡”十二连冠后打造更高水平“平安桐乡”的良好局面为抓手，在市委、市府的统一领导下，以创建“平安工地”为载体，进一步推进城市建设，维护社会稳定，努力创造安全、和谐的建筑施工环境，落实建筑工地各项管理制度和综合治理防范措施，不断扩大创建文明工地的成果，确保建筑工地的平安和谐，助推平安桐乡建设朝着基础更牢、水平更高、人民群众更加满意的目标迈进。
二、工作目标
深入贯彻落实省、嘉兴平安建设工作会议精神，集中力量解决影响平安建设的突出问题和薄弱环节，打造成功实现“平安桐乡”十二连冠后取得更高水平“平安桐乡”的良好局面。通过“平安工地”创建活动，认真履行政府部门行政职能，建立健全平安创建工作标准和考核体系，落实“平安工地”建设责任制，明确责任单位和责任人。确保全市施工现场不发生重大恶性案件、重大安全责任事故和影响社会稳定的群体性事件。并为世界互联网大会·乌镇峰会的顺利召开保驾护航。
三、组织领导
为开展好本次创建活动，决定成立“桐乡市建设系统平安工地创建工作领导小组”，成员由各相关职能处室负责人组成，领导小组下设办公室，办公室设在市建设工程质量安全监督站，负责创建工作的整体推进、日常协调工作，组织督查、指导和考核。
各建筑企业应根据活动要求，结合企业实际设立活动实施机构，负责本企业“平安工地” 创建活动的开展实施。
四、创建实施
（一）创建对象。凡申领施工许可证的，建筑面积在3000平方米以上或造价200万以上的建筑工地，均需开展“平安工地”的创建活动。创建工作以一个自然年为周期。
（二）活动实施。对符合创建要求的工地，在办理施工许可时发放印有“平安工地创建项目”的创建牌。工程开工后，创建牌必须悬挂在工地入口处。同时，企业应当建立“平安工地”管理台帐，定期对工地创建情况进行自查自评，每个工地自查不少于3次。在创建过程中，领导小组将不定期组织专人对创建工程进行抽查。
（三）考核评比。考核采用企业自评和部门抽查评分相结合的形式。考核得分在85分以上的工地，可评为“平安工地”。企业年度获得“平安工地”超过10项的，可参评“平安建筑企业”。
“平安工地”根据工程竣工备案情况，按年度进行考评，并由建设局进行表彰；每年年终由市平安办和建设局共同对“平安建筑企业”进行表彰。
五、活动要求
（一）切实加强领导，认真落实创建“平安工地”活动的各项要求。各施工单位要高度重视，积极组织实施创建“平安工地”活动，把创建“平安工地”活动的各项要求落实到实处，并纳入日常工作中去，有部署、有督促、有检查、务求落实。各建筑施工企业、项目部都要下大力气把创建“平安工地”活动做细做实，做出成效。要与文明标化工地创建活动有机结合起来，努力提高建筑工地整体文明水平。
（二）统一思想，增强开展创建活动的自觉性和责任感。在建筑工地张贴宣传横幅、开辟宣传专栏，深入开展“平安工地”创建宣传活动。充分利用民工学校的有利条件，开展法制宣传教育，增强农民工的法律意识和质量安全意识。工地项目经理要将活动要求分解落实到项目部班组。通过一系列宣传教育，把认识统一到市委、市政府的部署上来，统一到维护桐乡稳定大局上来，统一到提升城市形象，增强城市竞争力上来。通过层层发动，上下联动，使建筑工地逐步形成浓厚的创建氛围。
（三）明确工作任务，建立健全创建活动的责任体系。各建筑施工企业要切实对本公司承建的建筑工地社会治安负责，把创建“平安工地”工作落实到各项目部，明确责任人，实行一级抓一级，一级对一级负责的责任制，在工地开工前，要明确创建“平安工地”的目标，建立起责任管理网络和各项规章制度。工地项目经理要全面负责本工程平安工地的创建工作，加强本工程现场安全生产和文明施工各项责任和制度的落实。认真执行《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，配备安全生产管理机构、配齐专职安全生产管理人员。
（四）加强检查考核，努力提高创建活动的实效。领导小组将成立督查组，负责创建“平安工地”活动的指导、督促、检查。按各工地施工各阶段的具体情况，结合文明工地创建活动，根据《桐乡市建设工程“平安工地”考核标准》，组织有针对性的综合检查。对发现的问题，将在桐乡市建设工程“平安工地”评比中给予相应的扣分，对发生以下四种情况的，将在桐乡市建设工程“平安工地”评比中实行一票否决，一是发生因维稳工作不力或拖欠民工工资而引起的群体上访等不稳定事件；二是发生重大的或有一定影响的刑事、治安案件；三是发生影响政治、经济、治安稳定的破坏事件；四是发生一般及以上安全生产等责任事故或火灾等重大治安灾害。
在开展创建“平安工地”活动中，创建活动领导小组将对创建中好的做法、好的经验进行推广，全面提升创建活动的水平，为打造“平安桐乡”工作奠定坚实的基础。

附件：1.桐乡市建设工程“平安工地”考核标准
2.桐乡市“平安建筑企业”考核标准














附件1 

桐乡市建设工程“平安工地”考核标准
一、否决指标（不计分） 
	序 号
	否 决 内 容

	1
	发生因维稳工作不力或拖欠民工工资而引起的集访、闹访等不稳定事件

	2
	发生重大的或有一定影响的刑事、治安案件

	3
	发生影响政治、经济、治安稳定的破坏事件

	4
	发生一般及以上安全生产、交通等责任事故和火灾等重大治安灾害事故


二、考核标准（100分）
	类别
	序号
	评分标准
	分值
	考评方法
	自查自评
	考评结果

	组
织
健
全
（10）
	1
	建立工地综治领导小组，健全由总包项目经理负责，建设方、监理方工程负责人、各专业分包和劳务企业项目负责人组成的综治工作网络，配有安检、巡逻、消防和门岗警卫力量。有工作安排，有检查落实，有总结
	5
	查资料
	
	

	
	2
	层层落实综治目标管理责任制，有签约、考核、奖惩兑现
	3
	查资料
	
	

	
	3
	社区共建，形成齐抓共创的工作局面
	2
	查资料
	
	

	治
安
防
控
（20）
	4
	工地内设专职门卫，配备必要的应急通讯器材，人员和物资凭证出入，有巡查、值班交接记录
	5
	查现场及资料
	
	

	
	5
	严格执行三级防火审批制度，动火前防护及应急措施到位，动火后及时清理现场，不留隐患
	5
	查现场及资料
	
	

	
	6
	坚持和落实重点时期集中开展矛盾纠纷排查调处与经常性的定期排查相结合的工作制度，掌握情况，及时上报，有效化解不稳定因素
	7
	查资料
	
	

	
	7
	制定切实可行的各类突发事件应急预案和处置流程，有关人员熟知、掌握预案，并定期演练
	7
	查资料及向有关人员了解
	
	

	劳
务
人
员
教
育
管
理
（20）
	8
	总包、专业分包单位应使用具有相应资质的劳务企业，并签定劳务分包合同，对进场务工人员实行实名制登记
	6
	查资料
	
	

	
	9
	总包单位应设立专职劳动工资管理员，建立和实行“工资专用帐户”和“工资卡”制度，严格按劳动合同约定支付工资
	5
	查资料
	
	

	
	
	完善民工工资发放制度，防止发生民工欠薪引发的群体性上访事件
	7
	查资料
	
	

	
	10
	不断改善务工人员的工作环境与生活条件，定期组织体检，开展健康向上的文娱活动，维护他们的合法权益
	4
	查现场及有关资料
	
	

	安
全
生
产
文
明
施
工
（20）
	11
	施工方、监理方建立健全安全生产各项管理制度，加强日常安全教育、检查和考核，认真开展隐患排查整改工作
	7
	查现场及有关资料
	
	

	
	12
	确保防汛设施和地下管线畅通、安全，做好防尘措施，降低噪声及施工扰民工作，夜间施工办理许可证，并向社会告示
	6
	查现场及有关资料
向有关人员了解
	
	

	
	13
	施工区域有围护设施，并与生活区分离
	4
	查现场及有关资料
	
	

	
	14
	从事特殊工种作业人员，须持证上岗
	5
	查现场及有关资料
	
	

	工
地
现
场
管
理
（30）
	15
	门卫、财务、危险品存放点、仓库、配电间、木工间、宿舍、食堂等部位各项安全防范制度上墙。综治宣传栏、民工维权告示牌应固定于工地醒目处
	5
	查现场及有关资料
	
	

	
	16
	工地禁火区标志明显，作业区、办公区、宿舍等部位按规定配备足够有效的灭火器材，消防应急通道畅通
	6
	查现场及有关资料
	
	

	
	17
	工地及宿舍内严禁乱接乱拉电线，不得违章使用电炉、电加热器，不准使用未经公安消防部门审核批准的液化气钢瓶
	5
	查现场及有关资料
	
	

	
	18
	自行车、摩托车、电瓶车集中停放，严禁无牌、无照车辆进入停放
	3
	查现场及有关资料
	
	

	
	19
	食堂持有效许可证，就餐环境卫生，炊具清洁，炊事员持有效健康证，操作行为规范
	3
	查现场及有关资料
	
	



考评标准（试行）说明： 
　　1、考评标准的分值为100分，自评分值达到85分以上，可申报“平安工地”达标工程。 
　　2、考评工作由市建设工程质量安全监督站负责实施。 
3、本考评标准由市住房和城乡规划建设局负责解释。






附件2

桐乡市“平安建筑企业”考核标准
	序号
	评分标准
	分值
	自评自查
	考评结果

	1
	建立“平安工地”创建工作领导机构，并有专人负责本企业“安安工地”创建的推进和实施
	10
	
	

	2
	维护国家安全和社会政治稳定，对各种敌对势力的渗透破坏活动严密防范，不出现影响政治、经济稳定的破坏事件
	10
	
	

	3
	加强综合治理，单位全年无重大刑事案件，治安案件和灾害事故发生
	10
	
	

	4
	消防、安全生产管理机构健全，人员到位，管理措施得力，建立重大火灾和安全事故紧急处置预案
	10
	
	

	5
	加强企业人员的宣传教育培训，进一步完善民工学校这一宣教平台，确保民工总校和分校按要求建立并开展活动
	15
	
	

	6
	建立矛盾纠纷排查调处机制，工作制度和工作网络健全，一旦发生突发性事件和群体性事件能采取得力防控措施，迅速妥善处理
	10
	
	

	7
	建立健全安全管理台帐，对承建项目形象进度、安全施工检查管理、事故隐患整改通知书等进行记录管理
	10
	
	

	8
	严格落实民工工资支付管理制度，积极处理项目部欠薪问题，防止欠薪引发的群体事件
	15
	
	

	9
	年度获得“平安工地”超过10项
	10
	
	




